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AGENDA
Wer sind wir? .. und was sind wir eben nicht!

Was machen wir?

Wie machen wir das?

.. nur ganz kurz die Systematik einer Qualitätssicherung

Was braucht der An-/Verwender für den Einsatz von Ersatzbaustoffen?
Herausforderungen bei der Identifizierung von Materialeigenschaften

Wie kann das Berücksichtigung finden bei Ausschreibungen und 
Vergaben?
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Wer sind wir?
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Qualitätssicherung Sekundärbaustoffe GmbH
Initiiert durch:

Bundesverband für Sekundärrohstoffe und Entsorgung e.V. (bvse) Bonn ,  Deutscher Abbruchverband e.V. (DA) Köln und dem

Zentralverband des Deutschen Baugewerbes (ZDB)         Berlin

Wer sind wir?
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Zugänglich für alle Hersteller*!

Auch ohne Verbands-/ Vereinsmitgliedschaften!!

Wer sind wir?

* von Sekundärbaustoffen

Operativer Start der QUBA zum 01.10.2020 in Bayern!
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Wer sind wir? 

… und was sind wir eben sind!
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Wir sind….

• …. keine RAP-Stra-Prüfstelle

• …. keine Güteüberwachungsgemeinschaft (nach EBV)

• …. kein Baustoffprüflabor oder Gutachter

Wir sind ein Zertifizierungsdienstleister, der Konformitätserklärungen 
nach DIN 18200 erstellt.

18200
Übereinstimmungsnachweis für Bauprodukte 

– Werkseigene Produktionskontrolle,

Fremdüberwachung und Zertifizierung

Wer sind wir? … und was sind wir eben sind!
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Was machen wir?



QUBA –„Güteüberwachung und Zertifizierung von Sekundärrohstoffen – Herausforderungen bei der Identifizierung von Materialeigenschaften“ – Bauwende OWL Januar 2025 © Thomas Fischer

Bayern
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Hamburg
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Mecklenburg-
Vorpommern

Berlin

Brandenburg
Sachsen-Anhalt

Thüringen

Rheinland-
Pfalz

Hessen

Saarland

Baden-
Württemberg

Sachsen

Nordrhein-
Westfalen

Niedersachsen

Wir (!) vergeben ein bundesweit 
einheitliches unabhängiges und 
transparentes Qualitätssiegel …..

Was machen wir?
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→ alle Anforderungen an Sekundärbaustoffe für ihre 
Anwendung im Bauwesen gemäß der geltenden öffentlich-
rechtlichen Vorschriften (inkl. DIN, FGSV, landesspezifische 
Regelwerke usw.) ein.

→ sowie darüber hinausgehende Anforderungen die einen
„MEHRWERT durch unser Qualitätssiegel“ für den
Anwender/ Bauherren bedeuten!

https://www.quba-deutschland.de

Mit unserem Qualitätssiegel (!)
hält der Hersteller:

Was machen wir?
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Dieser MEHRWERT ist:

https://www.quba-deutschland.de

→ Bundesweit einheitliche, markt-/verkehrsübliche, 

anwenderfreundliche Kennzeichnung der Sekundärbaustoffe

→ Herstellerspezifische Stoffliche Zusammensetzung (HSZ) 

= gleichbleibende Materialqualität

→ keine Überwachungslücken 

(chargenweise Prüfung der umweltrelevanten und 

bautechnischen Merkmale)

→ Teilw. Höhere Anforderungen als das Regelwerk  

(z.B. Begrenzung der Störstoffe max. 1 M%, 

Fach- und Sachkunde)

→ Internetbasierte Dokumentation (WMS)

(erfüllt Registerpflicht für Erzeugnisse gem. KrWG)

Was machen wir?
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Wie machen wir das?
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Bau- und umweltrelevante Regelwerke

Wie machen wir das?

EBV (seit 01.08.2023)
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Bau- und umweltrelevante Regelwerke

Sekundärbaustoffe (2025) © Stefan Schmidmeyer

Wie machen wir das?
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Systematik der 

Qualitätssicherung 

und Zertifizierung
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Qualitätssicherung

bei Bauprodukten umfasst alle Maßnahmen und Prozesse, die sicherstellen,
dass Bauprodukte den festgelegten Qualitätsstandards entsprechen.

Wesentliche Bestandteile sind:
• Werkseigene Produktionskontrolle (WPK) durch den Hersteller
• Regelmäßige Überwachung durch unabhängige Stellen (Erstprüfung, Fremdüberwachung)
• Dokumentation (aller relevanten Produktions- und Prüfdaten), Rückverfolgbarkeit
• Schulung und Qualifikation der Mitarbeiter:innen
• Kontinuierliche Verbesserung

Systematik der Qualitätssicherung und Zertifizierung

Proaktiv
Prozessorientiert



QUBA –„Güteüberwachung und Zertifizierung von Sekundärrohstoffen – Herausforderungen bei der Identifizierung von Materialeigenschaften“ – Bauwende OWL Januar 2025 © Thomas Fischer

Güteüberwachung

ist die Prüfung und Inspektion von Produkten, um sicherzustellen, dass sie den festgelegten
Anforderungen entsprechen, bevor sie an die Kunden ausgeliefert werden.

Systematik der Qualitätssicherung und Zertifizierung

Reaktiv
Produktorientiert
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Zertifizierung

ist die Bestätigung der Übereinstimmung (Konformität) des Produktes mit den technischen
Spezifikationen (technischen Anforderungen) oder der Eignung der werkseigenen
Produktionskontrolle zur Sicherstellung der Eigenschaften des Produkts durch eine
Zertifizierungsstelle (staatlich oder nicht-staatlich, z.B. Qualitätssiegel )

Systematik der Qualitätssicherung und Zertifizierung
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• Erstprüfung (Typprüfung, Eignungsnachweis), WPK, FÜ)

… ist abhängig vom geplanten Einsatzbereich: z.B. Straßen- und Erdbau

Erstinspektion/Typprüfung (EP/TP)
(auch Erstprüfung/Eignungsnachweis)

Fremdüberwachung (FÜ)

Überwachungstelle:
Notifizierte Stelle

RAP-Stra Prüfstelle

Werkseigene Produktionskontrolle (WPK)
Prüfen, Kontrollieren und Steuern des 

Aufbereitungsprozesses
Annahmekontrolle

Dokumentation

Hersteller

„Zertifizierungsstelle"
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Systematik der Qualitätssicherung und Zertifizierung
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→ Güteüberwachte und zertifizierte  Sekundärbaustoffe!
> 15 Mio. Tonnen
> 3,2 Mio. Tonnen nach EBV !

• Sicherstellung einer hohen Qualität von Sekundärbaustoffen
ca. 500 Betriebstätten (mobil oder stationär).

• Dokumentation von Bautechnik und Umweltverträglichkeit zur verordnungs- und 
normgemäßen Verwendung (mehr als 2000 Fremdüberwachungsberichte).

• Umfassende Darstellung der Prüf- und Qualitätsbestimmungen

• Standardisierung der Anforderungen, der Bezeichnungen und der technischen 
Beurteilungen

Zielsetzung und Stand heute: 

Systematik der Qualitätssicherung und Zertifizierung
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Herausforderungen 
bei der 

Identifizierung von 
Materialeigenschaften
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Herausforderungen bei der Identifizierung von Materialeigenschaften
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Herausforderungen bei der Identifizierung von Materialeigenschaften

https://www.bvse.de/themen-mineralik1/themen-mineralik.html

4
 F

ra
ge

n
 d

e
s 

V
e

rw
e

n
d

e
rs

 !
!!

Zu
m

 E
in

b
au

 v
o

n
 E

rs
at

zb
au

st
o

ff
e

n
!!

!

https://www.bvse.de/themen-mineralik1/themen-mineralik.html
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Herausforderungen bei der Identifizierung von Materialeigenschaften

https://www.bvse.de/themen-mineralik1/themen-mineralik.html
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https://www.bvse.de/themen-mineralik1/themen-mineralik.html
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https://www.bvse.de/themen-mineralik1/themen-mineralik.html

Herausforderungen bei der Identifizierung von Materialeigenschaften

Ersatzbaustoffverordnung → Ganz einfach!! 
Checkliste für den Einbau + 
Einbautabellen

https://www.bvse.de/themen-mineralik1/themen-mineralik.html
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Hilfestellung gibt es unter anderem hier:

https://www.bvse.de/themen-mineralik1/themen-mineralik.html

Herausforderungen bei der Identifizierung von Materialeigenschaften

https://www.bvse.de/themen-mineralik1/themen-mineralik.html
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Hilfestellung gibt es unter anderem hier:

https://www.bvse.de/themen-mineralik1/themen-mineralik.html

Herausforderungen bei der Identifizierung von Materialeigenschaften

Ersatzbaustoffverordnung → 
Ganz einfach!! 

Checkliste für den Einbau + 
Einbautabellen

https://www.bvse.de/themen-mineralik1/themen-mineralik.html
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Die Fragen für den Einsatz von 
Ersatzbaustoffen wären soweit geklärt !
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Wie kann das Berücksichtigung finden bei 
Ausschreibung und Vergabe?
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• § 45 KrWG 
Verpflichtung der Öffentlichen Hand: 
…, bei Bauvorhaben und sonstigen 
Aufträgen, … Erzeugnissen den Vorzug 
zu geben, die … durch Vorbereitung zur 
Wiederverwendung oder durch 
Recycling von Abfällen, insbesondere 
unter Einsatz von Rezyklaten, oder 
aus nachwachsenden Rohstoffen 
hergestellt worden sind, …

• Bauvertragliche Gleichstellung der
Recyclingbaustoffe mit ungebrauchten
Baustoffen gem. VOB/C, ATV DIN 18299
„Erdarbeiten“

• der Grundsatz der produktneutralen 
Ausschreibung   

• Geogene Belastungen von Primärbaustoffen müssen/werden bislang nicht geprüft 
bzw. berücksichtigt!

Ausschreibung und Vergabe von Ersatzbaustoffen
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VERGABERECHT: 

Grundsätze aus dem Vergaberecht:

GWB/VOB/A

Der Zuschlag wird auf das wirtschaftlichste Angebot erteilt. Grundlage dafür ist eine
Bewertung des öffentlichen Auftraggebers, ob und inwieweit das Angebot die
vorgegebenen Zuschlagskriterien erfüllt.

Das wirtschaftlichste Angebot bestimmt sich nach dem besten Preis-Leistungs-
Verhältnis. Zu dessen Ermittlung können neben dem Preis oder den Kosten auch
qualitative, umweltbezogene oder soziale Aspekte berücksichtigt werden.“
(§ 127 Abs. 1 GWB und § 16d Abs. 2  Nr. 1 VOB/A-EU) 

Ausschreibung und Vergabe von Ersatzbaustoffen
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VERGABERECHT: 

Von der ausschreibenden Stelle sind folgende Vergabegrundsätze zu beachten:

 der Grundsatz der erschöpfenden Bestimmung des Leistungsgegenstands

Ausschreibung und Vergabe von Ersatzbaustoffen
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VERGABERECHT:
Von der ausschreibenden Stelle sind folgende Vergabegrundsätze zu beachten:

 Bauvertragliche Gleichstellung der Recyclingbaustoffe mit ungebrauchten Baustoffen gem. VOB/C, ATV DIN 18299 
„Erdarbeiten“

Sekundärbaustoffe, die die Anforderungen der einschlägigen Regelwerke (z.B. DIN-Normen, TL Gestein-StB, TL SoB-

StB, TL Bub E-StB, Länderspezifische Regelungen usw.) erfüllen, sind für den jeweiligen Verwendungszweck geeignet und 
gelten im Sinne des Vergaberechts als ungebrauchte Baustoffe.

Ersatz- bzw. Sekundärbaustoffe sind somit den Primärbaustoffen gleichwertig!

Ausschreibung und Vergabe von Ersatzbaustoffen
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VERGABERECHT: 

Von der ausschreibenden Stelle sind folgende Vergabegrundsätze zu beachten:

 der Grundsatz der produktneutralen Ausschreibung

Ausschreibung und Vergabe von Ersatzbaustoffen
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Stadt Hamburg, 02.2022       ZTV/St-Hmb.09

1. Priorisierung des Einsatzes von  Ersatzbaustoffen (MEB*)

2. Der Einsatz natürlicher Baustoffe ist auf das zwingend 
erforderliche Maß zu beschränken!

3. Ab 06.2022 jede Baubeschreibung :

•mit Angabe , ob Einsatz von MEB grundsätzlich möglich 

•mit Begründung für den zwingend erforderlichen 
Einsatz natürlicher Baustoffe (Ausschlussgründe MEB)

*Mineralischer Ersatzbaustoff

Bsp. länderspezifische Regelung:

Ausschreibung und Vergabe von Ersatzbaustoffen
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FAZIT

1. Sekundärbaustoffe müssen dieselben bau- und umwelttechnischen Anforderungen, abhängig vom
geplanten Einsatzbereich, wie Primärbaustoffe erfüllen.

2. Der Nachweis, dass die für den jeweiligen Einsatzbereich festgelegten Anforderungen erfüllt werden
(= Konformität), ist durch eine Qualitätssicherung vom Hersteller zu erbringen!

3. Die Qualitätssicherung und Zertifizierung von Sekundärbaustoffen ist unverzichtbar, um die
verordnungs- und normgemäße Herstellung und Verwendung von Sekundärbaustoffen sicherzustellen
und deren gleichbleibende und vergleichbare Qualität gewährleisten.

4. Die Qualitätssicherung und Zertifizierung von Sekundärbaustoffen sind entscheidend, um die
Sicherheit, Zuverlässigkeit und Langlebigkeit von Bauwerken zu gewährleisten und beim
Verbraucher/Verwender Vertrauen und Akzeptanz zu schaffen!

5. Um vom Abfall wieder zum Produkt zu kommen, ist die Zertifizierung unbedingt erforderlich!
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FAZIT Abfall / Produkt
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Umwelttechnisch!

Bautechnisch!

Sekundärbaustoffe dann, wenn…

FAZIT
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https://www.quba-deutschland.de

Mehr als 300 Qualitätssiegelträger garantieren für… 

• eine hohe Qualität!

• Vertrauen und Sicherheit bei den 
Anwendern!

• die Substitution von Primärbaustoffen in 
vielen Einsatzbereichen!

• eine gleichwertigkeit zu ungebrauchten
Baustoffen!

• die Erfüllung aller Kriterien, zum Ende der 
Abfalleigenschaft!

https://www.quba-deutschland.de/
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QUBA – Ihr Mehrwert, weil Sie als Zeichennutzer besser sind!

"QUBA - so geht Qualitätssicherung! 
Alles andere ist eben nur Güteüberwachung!" 

www.quba-deutschland.de

KEINE ANGST ES SIND NUR SEKUNDÄRBAUSTOFFE!!
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Thomas Fischer 

Mail: fischer@quba-deutschland.de

Vielen Dank für Ihre Aufmerksamkeit!

mailto:fischer@quba-deutschland.de

